
   

Deliberazione del Consiglio Comunale
n. 137 del 14/07/2021

- Estratto dal processo verbale -

Oggetto: SENTENZE TRIBUNALE DI LIVORNO NN. 277/2021, 380/2021 E 387/2021: RICONOSCIMENTO  
DEBITI FUORI BILANCIO EX ART. 194, COMMA 1, LETT. A) DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 AGOSTO 2000, 
N. 267 T.U.E.L. 

L’anno duemilaventuno, il giorno quattordici del mese di Luglio, alle ore 14.55 nella residenza comunale di 
Livorno nella sala delle adunanze e, ai sensi dell’art. 11, comma 1 del D.L. 22 aprile 2021 in parziale 
videoconferenza mediante la piattaforma Webex Cisco, si è riunito, alla presenza del Presidente Pietro 
Caruso, il Consiglio Comunale legalmente convocato in seduta straordinaria.

Assiste  il  Segretario Generale Dr.ssa Maria Luisa Massai.
Partecipano alla seduta i Consiglieri sotto riportati, in presenza o in videoconferenza, come indicato a fianco 
di ciascuno di essi.
Il Presidente, riconosciuto legale il numero dei Consiglieri presenti per validamente deliberare, dichiara 
aperta la seduta.
Come scrutatori vengono designati i sigg.:CARUSO PIETRO, SIMONI CINZIA, DI LIBERTI GIANLUCA

Al momento della votazione risultano presenti i seguenti Consiglieri:
N. Consigliere N Consigliere

1 SALVETTI LUCA Assente 18 MARENGO CAROLINA(**) Presente

2 CARUSO PIETRO(*) Presente 19 DI CRISTO ANGELO(**) Presente

3 FENZI PAOLO(**) Presente 20 TALINI MARCO Assente

4 BIANCHI ENRICO(**) Presente 21 SIMONI CINZIA(*) Presente

5 AGOSTINELLI ELEONORA(**) Presente 22 ROMITI ANDREA(**) Presente

6 FERRETTI VALERIO(**) Presente 23 VACCARO COSTANZA(**) Presente

7 CECCHI FRANCESCA(**) Presente 24 PACCIARDI GIULIA Assente

8 SEMPLICI CECILIA(**) Presente 25 GHIOZZI CARLO(**) Presente

9 GIRARDI FILIPPO Assente 26 DI LIBERTI GIANLUCA(*) Presente

10 LUCETTI CRISTINA(**) Presente 27 PERINI ALESSANDRO(**) Presente

11 TOMEI PIERO(**) Presente 28 SORGENTE STELLA(**) Presente

12 TORNAR DANIELE(**) Presente 29 VECCE LUCA(**) Presente

13 NASCA SALVATORE(**) Presente 30 GRASSI LUCIA(**) Presente

14 SASSETTI IRENE Assente 31 BARALE VALENTINA Assente

15 CORNIGLIA MARINA Assente 32 PANCIATICI PIETRO(*) Presente

16 MIRABELLI FEDERICO(**) Presente 33 TROTTA AURORA(**) Presente

17 PRITONI FRANCESCA(**) Presente

                Totale Presenti: 26 [(*) 4 in aula consiliare (**) 22 in videoconferenza]           Totale Assenti: 7



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

− con Sentenza n. 277/2021 emessa dal  Tribunale di Livorno in data 09.04.2021 il Comune di 
Livorno è stato condannato a pagare in favore della sig.ra S. B. la somma di € 11.246,70 a 
titolo di risarcimento danno biologico, oltre ad  € 134,42 per interessi, € 251,48 per 
rivalutazione, € 212,28 per rimborso spese CTU ed € 5.424,18 per spese legali per un totale 
di € 17.269,06;

− con Sentenza n. 380/2021 emessa dal  Tribunale di Livorno in data 09.05.2021 il Comune di 
Livorno è stato condannato a pagare in favore del sig. A. A. la somma di € 8.512,39 a titolo 
di risarcimento danno biologico e spese mediche riconosciute (con devalutazione, 
rivalutazione e interessi), oltre ad  € 610,00 per rimborso spese CTU ed € 6.157,54 per spese 
legali, comprensive di CPA ed IVA, per un totale complessivo di € 15.279,93;

− con Sentenza n. 387/2021 emessa dal  Tribunale di Livorno in data 09.05.2021 il Comune di 
Livorno è stato condannato a pagare in favore della sig.ra M. C. la somma di € 4.915,07 a 
titolo di risarcimento danno biologico ed interessi legali, oltre ad  € 610,00 per rimborso 
spese CTU ed € 3.809,66 per spese legali, comprensive di CPA e IVA, per un totale di € 
9.334,73;

− l'art. 194 del T.U. 267/2000 stabilisce che “con deliberazione consiliare di cui all'art. 193, 
comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive [..]”

− considerato che occorre pertanto riconoscere la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti 
dalle sentenze esecutive in oggetto al fine di evitare onerose azioni coattive di pagamento;

− Vista la giurisprudenza costante in materia in ordine all'efficacia esecutiva delle sentenze di 
primo grado, sulla non sospensione delle sentenze per effetto dell'impugnazione di esse 
nonché sull'obbligo della parte soccombente di dare esecuzione alle statuizioni della 
decisione;

− Preso atto, tra gli altri, del parere reso dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti 
Lombardia n. 210/2018 del 3 Luglio 2018 in base al quale “nel caso di sentenze esecutive di 
condanna il Consiglio Comunale non ha alcun margine di discrezionalità nel valutare l' an e 
il quantum del debito, poiché l'entità del pagamento rimane stabilita nella misura indicata 
dal provvedimento dell'autorità giudiziaria”;

− Dato atto pertanto che che nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del 
provvedimento del Consiglio non è tanto quello di riconoscere una legittimità (che già 
esiste) del debito, ma di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza 
finanziaria che è maturato all’esterno di esso;

− Dato atto che per prassi ormai costante, il debito derivante da sentenza esecutiva viene 
sottoposto a riconoscimento del Consiglio Comunale, in ogni momento dell'anno in cui si 
determina la fattispecie;

− Preso atto che ai sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo IV 
del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione degli enti 
locali, dei principi di veridicità, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, 
in presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare i provvedimenti di 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

− Visto l'art. 239, comma 6 del T.U.E.L. D.Lgs. 267/2000 nel quale si dispone che l'Organo di 
Revisione esprima il proprio parere sulla proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio;



Visti:

− l'art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL di cui al D.Lgs. n. 267/2000;
− la Delibera del Consiglio Comunale n. 196 del 13/11/2020 con la quale è approvato il 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023;
− la Delibera del Consiglio Comunale n. 229 del 29/12/2020 con la quale è stato approvato il 

bilancio di previsione finanziario 2021/2023;
− la circolare del Segretario Comunale prot. 29629/2021 avente ad oggetto “Riconoscimento 

legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive – Indicazioni applicative”;
− il Regolamento di Contabilità del Comune di Livorno, con riferimento al Titolo IV 

“Riconoscimento legittimità debiti fuori bilancio” e nelle more di una sua revisione che ne 
aggiorni coerentemente la disciplina in materia;

− i pareri ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/18.8.2000 e s.m.i., nello schema allegato e parte 
integrante del presente provvedimento;

sentiti gli interventi dei consiglieri per i quali si rinvia al relativo file audio digitale, 
registrato per la finalità di cui all'art.64 del Regolamento del Consiglio Comunale, conservato in 
apposito archivio, in formato non modificabile, presso l'Ufficio di Supporto del Consiglio 
Comunale, il Presidente invita i componenti del Consiglio Comunale a procedere alla votazione – 
per appello nominale – del sopra riportato schema di delibera;

Acquisito sulla presente proposta il parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

Visto l'esito delle votazioni indicate nel prospetto sotto riportato anche per l'immediata 
esecutività:

DELIBERA

1. Di riconoscere per le ragioni espresse in narrativa e qui richiamate, il debito fuori bilancio 
derivante dalla sentenza di primo grado n. 277/2021 del Tribunale di Livorno per un importo 
complessivo di Euro 17.269,06;

2. Di riconoscere il debito fuori bilancio derivante dalla sentenza di primo grado n. 380/2021 
del Tribunale di Livorno per un importo complessivo di Euro 15.279,93;

3. Di riconoscere il debito fuori bilancio derivante dalla sentenza di primo grado n. 387/2021 
del Tribunale di Livorno per un importo complessivo di Euro 9.334,73;

4. di dare atto che sussiste la condizione ex art. 194, comma 1, lett. a), del D.lgs. 267/2000 
stante la esecutività delle sentenze n. 277/2021, 380/2021 e 387/2021;

5. Di dare atto che la somma di complessivi € 41.883,72 andrà a valere:
- per € 26.492,34 sull'impegno 2021/758 cap. 1853/2 PEG 2021-2023 esercizio 2021 livello 
V del piano dei conti codice 1.10.05.02.001 livello IV  del piano dei conti codice 
1.10.05.02.000 Spese per risarcimenti danni, livello III Spese per risarcimenti danni codice 
1.10.05.02.001 (voce di spesa 1323 e centro di costo 0106);
- per € 15.391,38 sull'impegno 2021/1333 Cap. 1902/2 PEG 2021/2023 esercizio 2021 
livello IV  del piano dei conti codice 1.10.05.04.000 Oneri per contenzioso livello V Oneri 
per contenzioso codice 1.10.05.04.001 centro di costo 0035;

6. Di demandare ai Dirigenti dei Settori Economato e Avvocatura competenti il compito di 
provvedere ai necessari adempimenti amministrativo-contabili consequenziali necessari alla 



liquidazione delle somme indicate nelle sentenze 277/2021, 380/2021 e 387/2021, oggetto di 
riconoscimento;

7. Di trasmettere il presente atto ai sensi del 5° comma dell’art. 23 della L. n. 289 del 
27.12.2002 agli organi di controllo ed alla competente Procura della Corte dei Conti.

8. Di dichiarare la deliberazione, atteso il pericolo di aggravio di spese per l'Ente in caso di 
ritardata attuazione, urgente ed immediatamente esecutiva.



La votazione riporta il seguente risultato:

N. Consigliere N Consigliere

1 SALVETTI LUCA Assente 18 MARENGO CAROLINA Favorevole

2 CARUSO PIETRO Astenuto 19 DI CRISTO ANGELO Favorevole

3 FENZI PAOLO Favorevole 20 TALINI MARCO  Assente

4 BIANCHI ENRICO Favorevole 21 SIMONI CINZIA Favorevole

5 AGOSTINELLI ELEONORA Favorevole 22 ROMITI ANDREA Contrario

6 FERRETTI VALERIO Favorevole 23 VACCARO COSTANZA Astenuto

7 CECCHI FRANCESCA Favorevole 24 PACCIARDI GIULIA  Assente

8 SEMPLICI CECILIA Favorevole 25 GHIOZZI CARLO Astenuto

9 GIRARDI FILIPPO  Assente 26 DI LIBERTI GIANLUCA Astenuto

10 LUCETTI CRISTINA Favorevole 27 PERINI ALESSANDRO Astenuto

11 TOMEI PIERO Favorevole 28 SORGENTE STELLA Astenuto

12 TORNAR DANIELE Favorevole 29 VECCE LUCA Astenuto

13 NASCA SALVATORE Favorevole 30 GRASSI LUCIA Astenuto

14 SASSETTI IRENE Assente 31 BARALE VALENTINA  Assente

15 CORNIGLIA MARINA Assente 32 PANCIATICI PIETRO Astenuto

16 MIRABELLI FEDERICO Favorevole 33 TROTTA AURORA Astenuto

17 PRITONI FRANCESCA Favorevole

Totale Votanti: 16

Totale Favorevoli: 15
Totale Contrari: 1
Totale Astenuti: 10

E pertanto, con il risultato di cui sopra – accertato e proclamato dal Presidente con l'assistenza degli 
scrutatori – la delibera relativa all'oggetto è approvata.



Il Presidente propone – ai sensi dell'Art. 134 co.4 D.Lgs. 267/2000 – la immediata esecuzione del presente 
provvedimento.

Il Consigliere Girardi entra in videoconferenza al momento della votazione.

La votazione riporta il seguente risultato:

N. Consigliere I.E. N. Consigliere I.E.

1 SALVETTI LUCA Assente 18 MARENGO CAROLINA Favorevole

2 CARUSO PIETRO Favorevole 19 DI CRISTO ANGELO Favorevole

3 FENZI PAOLO Favorevole 20 TALINI MARCO  Assente

4 BIANCHI ENRICO Favorevole 21 SIMONI CINZIA Favorevole

5 AGOSTINELLI ELEONORA Favorevole 22 ROMITI ANDREA Contrario

6 FERRETTI VALERIO Favorevole 23 VACCARO COSTANZA Astenuto

7 CECCHI FRANCESCA Favorevole 24 PACCIARDI GIULIA  Assente

8 SEMPLICI CECILIA Favorevole 25 GHIOZZI CARLO Astenuto

9 GIRARDI FILIPPO  Favorevole 26 DI LIBERTI GIANLUCA Astenuto

10 LUCETTI CRISTINA Favorevole 27 PERINI ALESSANDRO Astenuto

11 TOMEI PIERO Favorevole 28 SORGENTE STELLA Astenuto

12 TORNAR DANIELE Favorevole 29 VECCE LUCA Astenuto

13 NASCA SALVATORE Favorevole 30 GRASSI LUCIA Astenuto

14 SASSETTI IRENE Assente 31 BARALE VALENTINA  Assente

15 CORNIGLIA MARINA Assente 32 PANCIATICI PIETRO Astenuto

16 MIRABELLI FEDERICO Favorevole 33 TROTTA AURORA Astenuto

17 PRITONI FRANCESCA Favorevole

Totale Votanti: 18

Totale Favorevoli: 17
Totale Contrari: 1
Totale Astenuti: 9

La proposta è accolta.



Letto, approvato e sottoscritto digitalmente:

     
     Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
          Pietro Caruso Maria Luisa Massai


