
 

 

COMUNE DI LIVORNO 
 

P A R E R E  D E L  

C O L L E G I O  D E I  R E V I S O R I  

a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  4 0 - b i s  p r i m o  c o m m a  d e l  d . l g s .  n .  1 6 5 / 2 0 0 1  

 

OGGETTO:  Proposta di deliberazione n. 320 del 02/07/2021 avente come oggetto: 

RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DI DEBITI FUORI BILANCIO DERIVANTI DA 

SENTENZE DI CONDANNA DELL'ENTE - IMPORTO COMPLESSIVO € 15.812,66 – ex art. 194 

comma 1 lett. A) del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 TUEL. 
 

L’Organo di Revisione del Comune di Livorno, nelle persone di Maurizio Nieri, Claudio Pucci e Marco 

Giusti, riunitisi in modalità telematica, 

V i s t i 

- la sentenza n. 580/2020 emessa dal Tar Toscana; 

- la sentenza n. 124/2021 emessa dal Giudice di Pace di Livorno; 

- la Ordinanza n. 999/2021 del Tribunale di Livorno; 

V i s t i  a l t r e s ì 

- l’art.194 del T.U. 267/2000 con il quale si stabilisce il riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 

bilancio sulla base di deliberazione consiliare di cui all’art. 193 comma 2; 

- la giurisprudenza costante in materia in ordine all'efficacia esecutiva delle sentenze di primo grado, sulla 

non sospensione delle sentenze per effetto dell'impugnazione di esse nonché sull'obbligo della parte 

soccombente di dare esecuzione alle statuizioni della decisione; 

- il parere reso dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti Lombardia n. 210/2018 del 3 Luglio 2018 

in base al quale “nel caso di sentenze esecutive di condanna il Consiglio Comunale non ha alcun margine 

di discrezionalità nel valutare l'an e il quantum del debito, poiché l'entità del pagamento rimane stabilita 

nella misura indicata dal provvedimento dell'autorità giudiziaria”; 

P r e s o  a t t o 

- che nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del Consiglio non 

è tanto quello di riconoscere una legittimità (che già esiste) del debito, ma di ricondurre al sistema di 

bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato all’esterno di esso; 
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- che il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva non 

costituisce acquiescenza alla stessa e, pertanto, non esclude l’ammissibilità dell’impugnazione. Il 

medesimo riconoscimento, pertanto, non deve essere accompagnato dalla riserva di ulteriori 

impugnazioni, ove possibili ed opportune; 

- che è opportuno che l’Ente, in sede di programmazione, per garantire il mantenimento dell’equilibrio 

del bilancio in tempo, istituisca appositi stanziamenti per affrontare l’onere connesso a possibili situazioni 

debitorie fuori bilancio. Pertanto, anche nel caso in cui l’Ente abbia previsto nel bilancio un apposito 

stanziamento per accantonare riserve in vista di dover fare fronte a possibili debiti fuori bilancio, sussiste 

sempre l’obbligo di attivare la procedura consiliare di riconoscimento della legittimità del debito insorto 

ai sensi dell’art. 194 del T. UEE.LL.; 

- che per prassi ormai costante, il debito derivante da sentenza esecutiva viene sottoposto a 

riconoscimento del Consiglio Comunale, in ogni momento dell'anno in cui si determina la fattispecie; 

- che ai sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto 

finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicità, 

trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti disciplinati 

dalla norma, ad adottare i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

- che la spesa rinveniente dalle suddette sentenze ammonta complessivamente ad euro 15.812,66; 

- che il bilancio di previsione 2021-2023 è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.229 

in data 29/12/2020; 

C o n s i d e r a t o 

- che la spesa complessiva di euro 15.812,66 trova copertura finanziaria sul Capitolo 1902/2 del bilancio 

di previsione 2021-2023; 

V i s t i  a l t r e s ì 

- l'art. 239, comma 6 del T.U.E.L. D.Lgs. 267/2000 nel quale si dispone che l'Organo di Revisione 

esprima il proprio parere sulle proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

- l'art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000, che al secondo comma prevede, tra l'altro, che l'organo consiliare 

adotti provvedimenti necessari per il ripianamento degli eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194; 

- l’art.23, comma 5, della legge n.289 del 27.12.2002, in base al quale "I provvedimenti di riconoscimento 

di debiti posti in essere dalle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del D. Lgs. 30.03.2001, 

n.165, sono trasmessi agli organi di controllo ed alla competente Procura della Corte dei Conti”; 

- il D. Lgs 118/2011 come modificato con il D. Lgs. 267/2000 di approvazione del Testo Unico delle 

Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali; 

- lo Statuto del Comune di Livorno e s.m.i.; 
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- il Regolamento Comunale dei Contratti e di Contabilità; 

- la circolare del Segretario Comunale prot. 29629 del 9/6/2021 avente ad oggetto “Riconoscimento 

legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive – Indicazioni applicative”; 

VISTI ALTRESÌ 

- Il parere di regolarità tecnica favorevole, rilasciato in data 27 luglio 2021 dal dirigente Dott.ssa Susanna 

Cenerini; 

- Il parere di regolarità contabile favorevole rilasciato in data 28 luglio 2021 dal Responsabile Dott. 

Massimiliano Bendinelli; 

ESPRIME 

parere favorevole in merito alla proposta di deliberazione n. 320 del 2/7/2021 avente ad oggetto 

“Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze di condanna dell’Ente – 

Importo complessivo euro 15.812,66”. 

 

Il Collegio dei Revisori ricorda che il provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio di cui 

trattasi deve essere trasmesso alla competente Sezione della Corte dei Conti Toscana e per conoscenza 

allo stesso Collegio. 

 

Livorno, 16 agosto 2021    . 

 

    IL COLLEGIO DEI SINDACI REVISORI 

     (firmato digitalmente) 

 

   Dott. Maurizio Nieri 

 

   Dott. Rag. Claudio Pucci 

 

   Rag. Marco Giusti 
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