
   

Deliberazione della Giunta Comunale

n. 507 del 21/09/2021

Oggetto: RIQUALIFICAZIONE VIALE ITALIA: ISTITUZIONE DEL TAVOLO TECNICO CON SOPRINTENDENZA 
E ORDINE DEGLI ARCHITETTI PER LA DEFINIZIONE DI MASTERPLAN/LINEE GUIDA PER UN PROGETTO 
UNITARIO E COORDINATO.

L’anno duemilaventuno, addì  ventuno del mese di  Settembre, alle ore 15:30 nella Residenza Comunale di 
Livorno, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

1 SALVETTI LUCA Sindaco Presente
2 CAMICI LIBERA Vice Sindaco Presente
3 CEPPARELLO GIOVANNA Assessore Assente
4 VIVIANI SILVIA Assessore Presente
5 GARUFO ROCCO Assessore Presente
6 LENZI SIMONE Assessore Presente
7 RASPANTI ANDREA Assessore Presente
8 FERRONI VIOLA Assessore Presente
9 SIMONCINI GIANFRANCO Assessore Presente
10 BONCIANI BARBARA Assessore Assente

Presiede l’adunanza il Sindaco Luca Salvetti

Assiste  il  Segretario Generale Massai Maria Luisa

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta.

  

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

– Il  Comune  di  Livorno  è  proprietario  di  alcune  strutture  a  destinazione  commerciale  e 
artigianale  comunemente  denominate  “baracchine”  ubicate  sul  viale  Italia,  presso  le 
piazzette antistanti rispettivamente lo Scoglio della Regina, i Bagni Nettuno e il Moletto 



“Nazario  Sauro”,  e  l'Acquario,  realizzate,  nei  primi  anni  del  2000,  nell'ambito  di  un 
complessivo progetto di riqualificazione del lungomare cittadino;

– nel  corso  degli  anni  le  n.  8  “baracchine”  sommariamente  descritte  hanno  presentato 
significative criticità di ordine tecnico e amministrativo che hanno determinato l'insorgere di 
contenziosi  con alcuni  concessionari  e successivi  interventi  di  manutenzione  e  messa in 
sicurezza per la rimozione di di parti lignee fatiscenti e pericolanti con specifico riferimento 
ai torrini e ai pergolati antistanti le strutture commerciali;

– in relazione alla pluralità e complessità degli approfondimenti di ordine tecnico, giuridico e 
amministrativo  occorrenti  alla  gestione  tecnica  e  amministrativa  delle  “baracchine”  per 
come  maturata  nel  tempo,  in  attuazione  della  decisione  di  Giunta  Comunale  n.  31  del 
25.02.2020,  è  stato  costituito  un  apposito  gruppo  di  lavoro  intersettoriale  la  cui 
composizione è stata recentemente modificata con Determinazioni n. 5147 del 25.06.2021 e 
n.  5339  del  9.07.2021  integrando  rappresentanti  dei  Settori  Avvocatura  civica,  Servizi 
Finanziari,  Urbanistica  e  Programmi  complessi,  Edilizia  Privata  e  SUAP,  Sviluppo 
Valorizzazione e Manutenzioni, Entrate e Patrimonio,

– con Decisione n. 26 del 05.02.2021, la Giunta Comunale ha dato mandato al Dirigente del 
Settore Sviluppo, Valorizzazione e Manutenzioni,  di redigere un progetto complessivo di 
riqualificazione del tratto di lungomare su cui insistono le n. 8 baracchine opera dell'Arch. 
Cristiano Toraldo di Francia,  tenendo conto dell'attuale stato concessorio e delle relative 
scadenze, integrando e coordinando tale progetto nel quadro delle numerose  progettualità 
già in essere e programmate relativamente al Viale Italia nel tratto compreso tra la Bellana e 
la Piazza Sant'Jacopo in Acquaviva;

– a seguito degli  eventi meteorologici che hanno interessato la città di Livorno nelle giornate 
del 23 e 24 gennaio 2021 con forte vento e mareggiate con conseguenti danni occorsi alla 
Terrazza  Mascagni  e  più  in  generale  sull'intero  lungomare  cittadino,  ivi  comprese  le 
“baracchine” sul Viale Italia, sulla scorta del rapporto presentato dal Dirigente del Settore 
Sviluppo, Valorizzazione e Manutenzioni che evidenziava lo stato avanzato di degrado che 
interessava gli elementi lignei strutturali e ornamentali e illustrava le conseguenti condizioni 
di pericolo per la pubblica incolumità della Baracchina n. 3, con Decisione n. 36 del 16 
febbraio 2021, la Giunta Comunale dava mandato allo stesso Dirigente di mettere in atto 
tutti i provvedimenti e adempimenti occorrenti per la rapida demolizione del manufatto;

– l'avvio dell'intervento  edilizio  di  demolizione  della  Baracchina  n.  3  ha  rappresentato,  in 
concomitanza dell'attivazione di un rinnovato dibattito pubblico sul tema, l'occasione per lo 
svolgimento,  in  data  4  marzo  2021,  di  un  sopralluogo  presso  il  Viale  Italia  condotto 
congiuntamente dall'Amministrazione Comunale, dalla Soprintendenza Archeologica, Belle 
Arti  e  Paesaggio  per  le  Province  di  Pisa  e  Livorno  e  dall'Ordine  degli  Architetti  
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori della Provincia di Livorno e che in tale circostanza, 
l'Amministrazione  Comunale  ha  preliminarmente  avanzato  l'ipotesi  di  raccogliere  e 
organizzare le azioni e le competenze degli enti e delle istituzioni coinvolti, all'interno di un 
coordinamento  stabile  e  strutturato  volto  a  valutare  i  singoli  scenari  di  intervento  e  di 
riqualificazione del waterfront cittadino;

– Con  comunicazione  del  14  marzo  2021,  l'Amministrazione  Comunale  ha  sondato  la 
disponibilità  della  Soprintendenza  e  dell'Ordine  degli  Architetti,  alla  costituzione  di  un 
Tavolo Tecnico finalizzato alla definizione del “piano d'insieme” per la riqualificazione del 
Viale Italia nel tratto compreso tra la Bellana e la Piazza Sant'Jacopo in Acquaviva con 
focus sugli  interventi  da  realizzare  sulle  “baracchine”  di  Toraldo  di  Francia  anche  in 
relazione  alle  condizioni  di  contesto,  ai  vincoli  concessori  e  amministrativi  in  essere, 



integrando, in una visione unitaria, progetti in fase di esecuzione e quelli già programmati in 
materia di mobilità e sosta veicolare;

– con successive mail del 15 e 17 marzo la Soprintendenza e l'Ordine degli Architetti hanno 
rispettivamente confermato la disponibilità  alla  costituzione  del  tavolo di coordinamento 
proposto dall'Amministrazione Comunale;

Considerato che:

– nel corso degli ultimi anni i concessionari hanno realizzato interventi di ristrutturazione e 
rifunzionalizzazione delle Baracchine Rossa, Bianca, La Vela, Nicla, Pick Bar e Oasi;

– recentemente il concessionario della Baracchina Marrakesh ha avviato una interlocuzione 
con  gli  uffici  comunali  manifestando  l'intenzione  di  di  pervenire  all'adeguamento  della 
struttura commerciale in conformità alle disposizioni di cui alla  Deliberazione della Giunta 
Comunale n. 389 del 20.06.2017;

– l'intervento di demolizione della Baracchina n. 3 in fase di completamento ha permesso di 
approfondire il livello di conoscenza e di documentare le criticità progettuali e costruttive 
delle strutture commerciali  poste lungo il  Viale Italia,  confermando,  in via definitiva,  la 
necessità di pervenire ad una progressiva ed integrale demolizione degli chalet di Toraldo di 
Francia, come peraltro già ipotizzato dal Settore Sviluppo, Valorizzazione e Manutenzioni 
con Relazione in atti al prot. n. 157562 del 03.12.2019;

– le circostanze sopra ricordate rendano oggi ormai sostanzialmente inattuali le indicazioni ad 
oggi  vigenti,  riportate  nelle  Linee  guida  generali  per  gli  interventi  di  riqualificazione  e 
ampliamento funzionale dell'insieme delle baracchine di proprietà comunale sul lungomare 
approvate con Deliberazione n. 389 del 20.06.2017 la Giunta Comunale;

– si  rende  necessario  pervenire  al  riordino complessivo  unitario  del  Viale  Italia  nel  tratto 
compreso tra la Bellana e la Piazza Sant'Jacopo in Acquaviva definendone nuove “linee 
guida” attraverso un masterplan che integri e coordini le iniziative progettuali di interesse 
pubblico  già  intraprese  e  programmate,  che  accompagni  l'esecuzione  degli  indifferibili 
interventi  di messa in sicurezza degli  immobili  esistenti  a tutela della pubblica e privata 
incolumità;

Rilevato  che  nell'ambito  del  procedimento  di  elaborazione  del  Piano  Operativo  Comunale, 
attualmente  in  fase  di  avvio,  ai  fini  del  perseguimento  dell'obiettivo OB  2.3  relativo  alla 
promozione  della  riqualificazione  del waterfront urbano,  è  individuata  l'azione  A  2.3.4  che 
promuove la rilettura e la riqualificazione della passeggiata lungomare, a partire dal tratto Piazza 
Orlando/Piazza  San  Jacopo,  attraverso  la  elaborazione  di  un  masterplan/piano  d'insieme 
individuando gli interventi da mettere in atto per la riqualificazione delle cosiddette baracchine, 
anche  in  funzione  delle  attività/servizi  insediabili,  rivalutando  al  contempo  il  rapporto  visivo-
percettivo tra il costruito e lo spazio pubblico/passeggiata lungomare (visuali/coni visivi verso il 
mare e viceversa).

Ritenuto che:

– in  coerenza  con  il  quadro  strategico  definito  dal  DUP  vigente  l'elaborazione  di  un 
masterplan finalizzato al  riordino e alla riqualificazione del lungomare si inquadri  quale 
strumento  di  raccordo  e  coordinamento  tra  la  pianificazione  urbanistica  e  la 
programmazione settoriale in materia di lavori pubblici , rigenerazione urbana e mobilità;



– la riqualificazione di un ambito urbano di così rilevante valore e strategicità per lo sviluppo 
dell'intera città meriti la promozione del più ampio dibattito civico, culturale e disciplinare e 
considerato  che  l'Amministrazione  comunale  intende  alimentare  la  collaborazione  ed  il 
confronto con gli ordini professionali e la sinergia con gli enti istituzionalmente competenti 
alla gestione del territorio e delle politiche di settore al fine di coordinare e promuovere 
progetti pilota per la qualità della città;

– la definizione del masterplan/linee guida debba pertanto scaturire  dal lavoro sinergico e 
coordinato  del  gruppo  di  lavoro  intersettoriale  e  del  Tavolo  Tecnico  costituito  da 
rappresentanti  dell'Amministrazione Comunale,  della  Soprintendenza  Archeologica,  Belle 
Arti  e  Paesaggio  per  le  Province  di  Pisa  e  Livorno  e  dall'Ordine  degli  Architetti  
Pianificatori,  Paesaggisti  e Conservatori  della Provincia di Livorno e dal coinvolgimento 
della  comunità  locale  attraverso  il  successivo  sviluppo  di  uno  o  più  temi  progettuali 
attraverso un percorso partecipativo la cui organizzazione e gestione debba essere affidata a 
soggetti esperti esterni all'Amministrazione;

– la definizione del masterplan/linee guida debba essere orientata a promuovere e sviluppare 
al maggior grado di integrazione possibile i seguenti temi ed obiettivi:

a) sicurezza e tutela della pubblica incolumità degli spazi pubblici e della viabilità;

b)  salvaguardia  delle  attività  economiche  in  esercizio  e  definizione  di  programmi  e 
tempistiche di intervento compatibili con il quadro giuridico e amministrativo attuale;

c)  qualità  della  progettazione  urbana,  architettonica,  ambientale  e  paesaggistica  nelle 
relazioni tra il fronte urbano e il mare e definizione di ambiti e spazi in cui siano garantiti 
prestazioni  favorevoli  alle  relazioni  sociali,  all'adattamento  climatico  e  alla  salute  dei 
cittadini coordinando l'integrazione con le progettualità in corso e programmate;

d)  accessibilità  universale  degli  spazi  pubblici,  e  possibilmente  anche  di  quelli  privati, 
applicando i principi del design for all e della resilienza anche attraverso l'impiego di smart  
tecnologies, integrando ed ottimizzando le diverse modalità di circolazione e di sosta;

e) realizzazione di un parco urbano integrato che amplifichi  le potenzialità  ecologiche e 
paesaggistiche  attuali  integrando  la  valorizzazione  delle  polarità  esistenti  (Scoglio  della 
Regina, Terrazza Mascagni, Piazza Sant'Jacopo) e la realizzazione e promozione di nuovi 
snodi  (Bellana)  anche  attraverso  la  possibile  ridistribuzione  di  superfici  e  volumi  delle 
strutture commerciali esistenti in un ambito urbano più ampio;

f) valorizzazione del patrimonio pubblico e definizione di modelli edilizi che promuovano la 
sostenibilità  della  realizzazione,  manutenzione  e  gestione  delle  strutture  commerciali  da 
realizzare e dei beni e delle aree pubbliche ;

f) definizione di possibili brand urbani e promozione di marketing territoriale in chiave di 
sviluppo dell'attrattività turistica e culturale della città;

– per la rilevanza ed il valore dell'ambito urbano in questione i lavori del tavolo Tecnico non 
possano che accompagnare l'indifferibile insieme di attività ed interventi occorrenti per la 
messa in  sicurezza  degli  immobili  esistenti  già  programmati  o  che si  dovessero rendere 
necessari a tutela dell'incolumità pubblica e privata e considerato che,

Considerato che:

– l'intervento  di  demolizione  della  Baracchina  n.  3  ha  alimentato  il  dibattito  pubblico 
sull'opportunità di mantenere i manufatti esistenti ed alla luce dei valori formali del progetto 
di Toraldo di Francia, i soggetti aderenti alla proposta di costituzione del Tavolo tecnico 



avanzata dall'Amministrazione Comunale hanno già informalmente apprezzato l'ipotesi di 
approfondire la sostenibilità di conservare testimonianza dell'esperienza e del progetto di 
riqualificazione del Viale Italia che ha preso forma nei primi anni del nuovo secolo;

– per  le  condizioni  manutentive  generali  e  le  criticità  progettuali  ed  esecutive  note  e 
confermate nel corso dei lavori di demolizione della Baracchina n. 3, a tutela della sicurezza 
ed  incolumità  pubblica  si  ritiene  che  l'eventuale  conservazione  di  una  o più  baracchine 
esistenti possa essere più opportunamente garantita da un intervento di demolizione e fedele 
ricostruzione  che  comprenda  la  risoluzione  delle  criticità  riscontrate  e  possibilmente 
l'integrazione di soluzioni progettuali e tecnologiche che consentano la fruibilità del piano 
primo e delle terrazze;

Visti:

-il D.Lgs 267/2000 di approvazione del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali e 
successive modifiche e integrazioni;

-Vista  la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  122  del  2  agosto  2019,  con  la  quale  sono  state 
approvate le linee programmatiche relative alle azioni ed ai  progetti  da realizzare nel corso del 
mandato 2019-2024;

Vista la delibera di Consiglio di Comunale n. 196 del 13/11/2020 con la quale è stato approvato il  
DUP 2021-2023 e la delibera di Consiglio Comunale n. 225 del 29/12/2020 con la quale è stata 
approvata la Nota di aggiornamento al DUP 2021-2023 e successive modifiche e integrazioni;

Vista la delibera di Consiglio Comunale n. 229 del 29/12/2020 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione Finanziario 2021-2023 e successive modifiche e integrazioni;

Omessi i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs 267/2000, in 
ragione della natura di atto di indirizzo della presente deliberazione;

Con votazione palese ed unanime, anche per quanto riguarda l'immediata esecuzione;

D E L I B E R A

per le motivazioni e con le considerazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente 
richiamate:

1) di costituire con la Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per le Province 
di Pisa e Livorno e l'Ordine degli  Architetti  Pianificatori,  Paesaggisti  e Conservatori 
della  Provincia  di  Livorno,  il  Tavolo Tecnico  finalizzato  alla  definizione  del  “piano 
d'insieme” per la riqualificazione del Viale Italia nel tratto compreso tra la Bellana e la 
Piazza  Sant'Jacopo  in  Acquaviva  con focus sugli  interventi  da  realizzare  sulle 
“baracchine” di Toraldo di Francia anche in relazione alle condizioni  di  contesto,  ai 
vincoli concessori e amministrativi in essere, integrando, in una visione unitaria, progetti 
in fase di esecuzione e quelli già programmati in materia di mobilità e sosta veicolare;

2) di  demandare  al  Tavolo  Tecnico  la  definizione  del masterplan/linee  guida per  la 
riqualificazione del Viale Italia nel tratto compreso tra la Bellana e la Piazza Sant'Jacopo 
in Acquaviva;



3) che la definizione del masterplan/linee guida debba essere orientata  a promuovere e 
sviluppare al maggior grado di integrazione possibile i seguenti temi ed obiettivi:

a) sicurezza e tutela della pubblica incolumità degli spazi pubblici e della viabilità;

b)  salvaguardia  delle  attività  economiche  in  esercizio  e  definizione  di  programmi  e 
tempistiche di intervento compatibili con il quadro giuridico e amministrativo attuale;

c)  qualità  della  progettazione  urbana,  architettonica,  ambientale  e  paesaggistica  nelle 
relazioni  tra  il  fronte  urbano e il  mare  e  definizione  di  ambiti  e  spazi  in  cui  siano 
garantiti  prestazioni  favorevoli  alle  relazioni  sociali,  all'adattamento  climatico  e  alla 
salute  dei  cittadini  coordinando  l'integrazione  con  le  progettualità  in  corso  e 
programmate;

d) accessibilità universale degli spazi pubblici, e possibilmente anche di quelli privati, 
applicando i principi del design for all e della resilienza anche attraverso l'impiego di 
smart tecnologies, integrando ed ottimizzando le diverse modalità di circolazione e di 
sosta;

e) realizzazione di un parco urbano integrato che amplifichi le potenzialità ecologiche e 
paesaggistiche attuali integrando la valorizzazione delle polarità esistenti (Scoglio della 
Regina,  Terrazza  Mascagni,  Piazza  Sant'Jacopo)  e  la  realizzazione  e  promozione  di 
nuovi snodi (Bellana) anche attraverso la possibile ridistribuzione di superfici e volumi 
delle strutture commerciali esistenti in un ambito urbano più ampio;

f)  valorizzazione  del  patrimonio  pubblico  e  definizione  di  modelli  edilizi  che 
promuovano la sostenibilità della realizzazione, manutenzione e gestione delle strutture 
commerciali da realizzare e dei beni e delle aree pubbliche ;

f) definizione di possibili brand urbani e promozione di marketing territoriale in chiave 
di sviluppo dell'attrattività turistica e culturale della città;

4) di  promuovere  la  sostenibilità  tecnico-economica  e  gestionale  degli  interventi  di 
riqualificazione e valorizzazione dell'ambito urbano compreso tra la Bellana e la Piazza 
Sant'Jacopo in Acquaviva, ivi comprese eventuali ipotesi e proposte di conservazione 
della testimonianza dell'esperienza progettuale dell'Arch. di Toraldo di Francia, secondo 
le indicazioni sopra esposte, anche valorizzando e incentivando la libera iniziativa degli 
operatori economici privati quale strumento di promozione della qualità della città e dei 
suoi servizi e di rivitalizzazione del tessuto economico locale;

5) di promuovere il coinvolgimento della comunità locale attraverso il successivo sviluppo 
di uno o più temi progettuali attraverso un percorso partecipativo la cui organizzazione e 
gestione debba essere affidata a soggetti esperti esterni all'Amministrazione;

6) di dare mandato al Dirigente “Sviluppo, valorizzazione e manutenzioni” Ing. Roberto 
Pandolfi di provvedere agli adempimenti conseguenti al presente atto nel rispetto delle 
seguenti tempistiche:

a. costituzione del Tavolo Tecnico di cui al precedente punto 1) entro trenta giorni 
dalla data del presente atto;

b. elaborazione della proposta di masterplan/linee guida di cui al precedente punto 
2) entro 180 giorni dalla data del presente atto;

7) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma dell'art. 
134 del T.U. 267/2000.



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

      Il Segretario Generale Il Sindaco
       Massai Maria Luisa            Luca Salvetti


	La Giunta Comunale

